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RAPORUN KAPSAMI

Bu 6n fizibilite raporu, yatirimcilara yol gdstermek amaciyla Sinop ilinde Ozel Hastane
kurulmasinin uygunlugunu tespit etmek, yatirmcilarda yatirrm fikri olusturmak ve detayl
fizibilite galismalarina altlik olusturmak Gzere Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi koordinasyonunda
faaliyet gésteren Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanmistir.

HAKLAR BEYANI

Bu rapor, yalnizca ilgililere genel rehberlik etmesi amaciyla hazirlanmigtir. Raporda yer alan
bilgi ve analizler raporun hazirlandigi zaman diliminde dogru ve guvenilir olduguna inanilan
kaynaklar ve bilgiler kullanilarak, yatirimcilari yonlendirme ve bilgilendirme amagh olarak
yazilmistir. Rapordaki bilgilerin degerlendiriimesi ve kullaniimasi sorumlulugu, dogrudan veya
dolayli olarak, bu rapora dayanarak yatirirm karari veren ya da finansman saglayan sahis ve
kurumlara aittir. Bu rapordaki bilgilere dayanarak bir eylemde bulunan, eylemde bulunmayan
veya karar alan kimselere kargi Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl ile T.C. Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajansi sorumlu tutulamaz.

Bu raporun tim haklari T.C. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansina aittir. Raporda yer alan
gorseller ile bilgiler telif hakkina tabi olabileceginden, her ne kosulda olursa olsun, bu rapor
hizmet gérdigu cercevenin disinda kullanilamaz. Bu nedenle; T.C. Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajansi’'nin yazili onayl olmadan raporun igerigi kismen veya tamamen kopyalanamaz,
elektronik, mekanik veya benzeri bir aragla herhangi bir sekilde basilamaz, ¢ogaltilamaz,
fotokopi veya teksir edilemez, dagitilamaz, kaynak gdsteriimeden iktibas edilemez.
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SiNOP iLi OZEL HASTANE ON FiziBiLITE RAPORU
1. YATIRIMIN KUNYESI

Yatirrm Konusu Ozel Hastane

Uretilecek Uriin/Hizmet Saglik Hizmeti/ Hastane Hizmetleri
Yatinm Yeri (il - iige) Sinop/Merkez

Tesisin Teknik Kapasitesi 150 Yatak

Sabit Yatirim Tutan 13.528.140 ABD Dolar

Yatirim Suresi 1Yl

Sektoriin Kapasite Kullanim Oran1 | %60,7

istihdam Kapasitesi 272

Yatinmin Geri Doniis Siiresi

15 Yil
iigili NACE Kodu (Rev. 3) 86.10.12
ilgili GTIP Numarasi i
Yatirimin Hedef Ulkesi Tim dlkeler
Dogrudan Etki Dolayli Etki

Yatirrmin Sirdiriilebilir Kalkinma

Amaglarina Etkisi Amag 3: Saglikli ve Kaliteli | Amag 8: Insana Yakigir Is ve

Yasam Ekonomik Bliytime

Diger ilgili Hususlar -
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Subject of the Project

Private Hospital

Information about the Product/Service

Health Care

inop/Merk
Investment Location (Province- Sinop/Merkez
District)
Technical Capacity of the Facility 150 beds

Fixed Investment Cost (USD)

13.528.140 USD

Investment Period 1 Year
tEhceogzg:(i)cr Capacity Utilization Rate of 60,7 %
Employment Capacity 272
Payback Period of Investment 15 Years
NACE Code of the Product/Service 86.10.12

(Rev.3)

Harmonized Code (HS) of the
Product/Service

Target Country of Investment

All countries

Impact of the Investment on
Sustainable Development Goals

Direct Effect

Indirect Effect

Goal 3: Good Health and
Well Being

Goal 8: Decent Work and
Economic Growth

Other Related Issues
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2. EKONOMIK ANALIiZz

2.1. Sektoriin Tanimi

Tarkiye'de saghk hizmetleri 1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren 1982 yilina kadar devlet
tarafindan sunulmasi gereken bir hizmet olarak kabul edilmistir. 1980’li yillardan sonra saglik sisteminde
“Reform” bashdi altinda bir dizi diizenlemelerle saglik hizmeti 6zel sektor icin de bir yatinm alanina
donustiurtlmastur. 1990’lar boyunca Tulrkiye’de 6zel saglik hizmeti sunan saglik kuruluslarn sayisinda
hizli bir artis yagsanmistir. Turkiye’de saglik sektérl, 1980’lerden sonraki 20 yilda yaklasik 3 kat buyimus
ve bu bliyiimede kamu sektdrinin payi giderek belirleyici olmustur. 2002 yili sonrasinda Turkiye’de bir
yandan toplam saglik harcamalari artarken diger yandan da sosyal giivenlik kurumlarinin 6zel sektérden
saglik hizmeti satin almasinin yolu agilarak 6zel saglik sektort desteklenmistir. S6z konusu degisiklikler
2003 yilina gelindiginde “Saglikta Donlisim Programi (SDP)” adini almistir. SDP; saglik hizmetlerinin
orgutlenmesi, saglik hizmetlerinin finansmani ve saglik hizmetlerinin sunumu olmak Ulzere Ug¢ alanda
getirilen politikalari kapsamaktadir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda 6zel sektdr yatirmlarinin 6nemli bir kismini 6zel hastaneler
olusturmaktadir. Ozel hastanelerin kurulmasi ve isletilmesi, 27.03.2002 tarih ve 24708 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ozel Hastaneler Yénetmeligi'nde 2 belirtilen hikimler gercevesinde
gerceklestiriimektedir. Yonetmelige gore milkiyeti gercek ve/veya 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan,
ayakta ve yatarak muayene, tahlil, tetkik, tibbi midahale, ameliyat, tibbi bakim ve diger tedavi hizmetleri
ve en az on yatak kapasitesi olan tedavi kurumlarina 6zel hastane denilmektedir. Yonetmelikte 6zel
hastanelerin tanimi, kapsami, hukuki dayanagi, temel 6zellikleri, kadrolari, yer segimi, 6n izin, bina
durumu, ruhsatlandirma komisyonu, personel standartlari, 6zel hastanenin hizmet Uniteleri ve nitelikleri,
hizmet esaslari ve ¢alisma esaslari, yatak siniflari, gindelik yatak Ucretleri gibi hususlar maddeler
halinde ayrintili bigimde dizenlenmistir.Yonetmelige gore 6zel hastaneler; asgari olarak 6ngértlen bina,
hizmet ve personel standartlarini haiz olmak kaydiyla yirmi dért saat surekli ve dizenli olarak bir veya
birden fazla uzmanlik dalinda, hastalara ayakta ve yatirarak muayene, teshis ve tedavi hizmeti
vermektedir. Ozel hastanelerde gézlem yataklari harig en az 100 hasta yatagdi bulunmak zorundadir.
Ayrica, yogun bakim yatak sayisi ile kuvoz sayilarinin toplami, toplam hasta yatak sayisinin %30’unu
gecmemelidir. Yatak sayisi 100’Un altinda olan ruhsatl ve faal 6zel hastanelerin, en az 33 uzman hekim
kadrosuna sahip olmalari ve bu Yénetmelikte 6zel hastaneler igin tanimlanan bina ve fiziki sartlari
mevcut binasinda veya yeni binaya tasinarak saglamalari halinde yatak sayilarinin ylize gikariimasina
izin verilmektedir.

Ozel Hastane Yoénetmeligi'ne gére, 6zel hastanelerin kurulma sireci belli kurallara gére islemektedir.
Ozel hastaneler, T.C. Saglik Bakanli§r’'nin izniyle acilip ruhsatlandiriimaktadir. Bu nedenle 6zel hastane
yatirnmi yapmak isteyen girisimcilerin Yénetmelikte belirtilen stirece ve plana uyma yikimluligu vardir.
Hastane agilmadan énce Bakanliktan 6n izin alinmasi gereklidir. On izin igin Yénetmelikte belirtilen
belgeler ile tam takim mimari proje incelenmek izere il veya ilge Saglk Midurligu araciligiyla
Bakanliga génderilir. inceleme sonucunda Bakanlikga uygun gorilir ise 6zel hastane binasi insa
edilecek yer, belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ise ilgili belediye; micavir alan diginda ise valilik
tarafindan onaylanarak il veya ilge Saglik Mudiirligii vasitasiyla Bakanhga génderilir. On izin bagvurusu
Bakanlik tarafindan degerlendirilir ve uygunsuzluk bulunmamasi kaydiyla 6n izin belgesi diizenlenir. On
izin alindiktan sonra ingaatla ilgili sure¢ bagslayabilir. Bakanligin izninden sonra eger SGK’li hastalara da
hizmet edilmek isteniyorsa SGK ile bir hizmet s6zlesmesi yapilmasi zorunludur. Fiziksel olarak uygun
sartlar saglandiktan sonra hastaneye hasta kabul izni verilmektedir.

" HASUDER (Halk Saghgi Uzmanlari Dernegi), Tiirkiye Saglik Raporu 2014, S. 722-733:
https://sosyolojivefelsefe.files.wordpress.com/2015/01/tc3bcrkiye-sac49flc4b1k-raporu-2014.pdf (Erisim Tarihi:  16.10.2020);
Harmoni Gayrimenkul Degerleme ve Danismanlik A.S., Tirkiye'de Saglik Sektérine Genel Bakig, 2017:
https://harmonigd.com.tr/tr/haber/turkiyede-saglik-sektorune-genel-bakis/ (Erisim Tarihi: 16.10.2020).

2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4854&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erisim Tarihi: 16.10.2020).
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Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Teblig (SUT)ine® gore saglik hizmeti sunuculari saghk
kuruluslari ve saghk kurumlari olarak ikiye ayriimistir. Ozel hastaneler “ikinci basamak 6zel saglik
kurumu” basligi altinda “Ozel Hastaneler Yénetmeligine gdre ruhsat almis hastaneler, “Ayakta Teshis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Ydénetmelik kapsaminda agilan tip merkezleri” ile
“Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin gegici ikinci
maddesine gore faaliyetlerine devam eden tip merkezleri ve dal merkezleri”” seklinde tanimlanmistir.

Saglik Bakanhgrnin* verilerine gore Tlrkiye’de 2019 yili itibariyla toplam 1.538 adet hastane ve bu
hastanelere ait toplam 237.504 adet yatak bulunmaktadir. Bu hastanelerin 575’ini 6zel hastaneler
olusturmakta ve Ozel hastanelere ait 51.167 adet yatak bulunmaktadir. S6z konusu verilere goére
Turkiye'deki 6zel hastaneler, toplam hastanelerin yaklasik %22’sini; 6zel hastanelerin yatak sayisi da
toplam yataklarin yaklasik %22’sini olusturmaktadir.

On fizibilite raporunun konusu olan Sinop’ta kurulacak dzel hastanenin danhil oldugu NACE koduna iligkin
bilgiler Tablo 1’de belirtilmigtir.

Tablo 1. Ozel Hastane Hizmetlerine Yénelik Sektor/Uriin Bilgileri

Ozel Hastane Sektor/Uriin Agiklamasi Kod/No

Ozel saglik kurumlar
tarafindan verilen insan
sagligina yonelik 6zel ihtisas
gerektiren yatakl hastane 86.10.12
NACE hizmetleri (kadin dogum,
onkoloji, kemik, ruh ve sinir
hastaliklari hastaneleri vb.)

GTiP ) ]

2.2. Sektore Yonelik Saglanan Destekler
2.2.1. Yatinm Tesvik Sistemi

Yatinnm Tesvik Sistemi'nin yasal dayanagini Bakanlar Kurulu Karari® ve bu Kararin uygulanmasina
iliskin teblig hiikkimleri® olugturmaktadir. Bolgesel tesvik, dncelikli yatirim konulari, stratejik yatirimlar ve
genel tesvik basliklarindan olusan Yatirim Tesvik Sistemi’nin ¢ok ¢esitli destek unsurlari bulunmaktadir.
Yatirim Tesvik Sisteminin amaci, cari agigin azaltiimasi amaciyla ithalat bagimhligi yiksek olan ara mall
ve Urlnlerin Uretiminin artirlmasi, teknolojik dénlisimi saglayacak yiksek ve orta-ylksek teknoloji
iceren yatinmlarin desteklenmesi, en az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi,
bolgesel gelismislik farkhiliklarinin azaltiimasi, destek unsurlarinin etkinliginin artirimasi ve kiimelenme
faaliyetlerinin desteklenmesi” seklinde ifade edilmistir.

Sinop ili, SEGE 2017 (Sosyoekonomik Gelismiglik Endeksi) siniflandiriimasinda 5. bélge’de yer almakta
ve Bolgesel Tesvik Uygulamalari bashgd: altinda 5. bolge tesviklerinden yararlanmaktadir. Boélgesel
Tesvik Uygulamalari, iller arasindaki gelismislik farkini azaltmayi ve illerin Uretim ve ihracat
potansiyellerini artirmay1 hedeflemektedir. S6z konusu uygulama ile illerin gelismislik seviyelerine gore
yardim yogunluklari farkhlastiriimis; desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik dlgek

3https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2020-03-03&mukerrer=1 (Erigim: 03.11.2020).

4T.C. Saglik Bakanhgi, Saglk Bilgi Sistemleri Genel Midirliigl, Saglik Istatistikleri Yilligi 2019 Haber Biilteni, 2020,
https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/39024 ,haber-bulteni-2019pdf.pdf?0 (Erisim: 03.11.2020).

52012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” (19.06.2012 tarihli Resmi Gazete).

62012/1 Sayil Uygulama Tebligi (20.06.2012 tarihli Resmi Gazete).

7 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Uygulamalari, Ankara, Agustos 2020, https://sanayi.gov.tr/destek-ve-
tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0103011615 (Erisim Tarihi: 24.09.2020).
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blyuklUkleri dikkate alinarak tespit edilmistir.2 Bu kapsamda, Sinop’ta kurulacak 6zel hastane asagidaki
tesvik unsurlarindan faydalanabilecektir.

Katma Deger Vergisi istisnasi: Tesvik Belgesi kapsaminda yurt icinden ve yurt disindan temin
edilecek yatirnm mali makine ve techizat ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve
kiralamalari i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.

Gumriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirrm mal
makine ve techizat i¢in gimrik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.

Vergi indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim igin éngériilen katki tutarina ulasincaya kadar
indirimli olarak uygulanmasidir. Sinop ili OSB (Organize Sanayi Bolgesi) icinde gerceklestirilecek
yatirnmlarda vergi indirimi orani %50, OSB disinda gergeklestirilecek yatirimlarda vergi indirimi orani
%40 olarak belirlenmistir.

Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimla sadlanan ilave istihdam igin
o0denmesi gereken sigorta primi igsveren hissesinin asgari Ucrete tekabil eden kisminin Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca karsilanmasidir. Sinop ili OSB (Organize Sanayi Boélgesi) icinde
gerceklestirilecek yatirrmlarda OSB iginde s6z konusu destek 10 yil, OSB disinda ise 7 yil olarak
belirlenmistir.

Faiz ve Kar Payi Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim kredileri igin
saglanan bir finansman destegdi olup tesvik belgesinde kayith sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar
kullanilan krediye iligkin 6denecek faizin veya kar payinin belli bir kisminin Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginca karsilanmasidir. Sinop ili 6zelinde gergeklestirilecek yatirimlarda TL kredilerinde 5 puan,
doviz/ dévize endeksli kredilerde 1 puan faiz ve kér pay destedi mevcuttur.

Yatinm Yeri Tahsisi: Yatirm Tegsvik Belgesi diuzenlenmis stratejik yatirnmlar, bolgesel ve dncelikli
yatirimlar igin Cevre ve Sehircilik Bakanhgr'nca (Milli Emlak Genel Mudurliga) belirlenen usul ve esaslar
gercevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir.

Sinop iline yapilacak yatirimlar dogrultusunda yararlanilacak tesvik unsurlari Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2. Sinop ili Bélgesel Tesvik Destekleri

Destek Unsurlari V: Bolge
Sinop
KDV istisnasi Var
Gumrik Vergisi Muafiyeti Var
Vergi Indirimi Yatirima Katki Orani OSBve EBDisi 40
(%) OSBve EBigi 50

OSBve EBDisi 7 yil

Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi 0SB ve EB Ici 10 yil

Yatirim Yeri Tahsisi Var
. .. ic Kredi 5 Puan
Faiz Destegi Déviz / Dévize Endeksli Kredi 2 Puan

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Yatirm Tesvik Uygulamalari, Ankara, Adustos 2020, https://sanayi.gov.tr/destek-
ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0103011615(Erisim Tarihi: 24.09.2020).

8 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i, Yatinm Tesvik Uygulamalari, Ankara, Adustos 2020, https://sanayi.gov.tr/destek-ve-
tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0103011615 (Erisim Tarihi: 24.09.2020).
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2.2.2. Diger Destekler

Ozel hastane hizmetleri sektériine yénelik yapilacak yatirnimlar kapsaminda saglanan diger destekler
T.C. Ticaret Bakanli§i tarafindan yiritiilen déviz kazandirici hizmet ticareti destegine iligkindir. ilgili
mevzuatta 6zel hastaneler “Saglik Kurulusu” bashdinda, “ilgili kamu kurumunun izin ve denetiminde
sadlik ve/veya bakim alanlarinda faaliyet gbésteren 6zel veya kamu sektérii kurulusunu ya da lniversite
saglik/bakim kuruluslaridir” seklinde dizenlenmisti. Bu kapsamda saglanan destekler asagida
aciklanmistir;

Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Karar Kapsaminda Saglanan
Destekler:®

Ticaret Bakanhgi, 2011 yilindan itibaren hizmet sektorlerine yonelik kapsamli devlet yardim programlari
uygulamaktadir. Bu dogrultuda 2015/8 sayili “Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi
Hakkinda Karar” (02.06.2015 tarih ve 29374 Sayili Resmi Gazete) hikimlerince destek mekanizmalari
saglanmaktadir. S6z konusu kararlar kapsaminda saglik turizmi sektériinde faaliyet gosteren T.C.
Saghk Bakanhgi tarafindan ruhsatlandiriimis 6zel hastaneler veya Universite hastaneleri ile saglik
turizmi sirketleri, Turkiye’de ddviz kazandirici hizmet gelirlerinin artiriimasi ve saglik turizmi sektérindn
uluslararasi rekabet guicinin gelistiriimesi igin Turkiye'de yerlesik, saglik turizminde faaliyet gosteren
yararlanicilarin gerceklestirdikleri faaliyetlere iliskin giderler kismi olarak destek kapsamindadir. Bu
destekler geri 6demesiz hibe niteligindedir.

-Tescil ve Koruma Destedi: Saglik Turizmi sektoriinde faaliyet gésteren yararlanicilar tarafindan
gerceklestirilen Griin ve hizmet tesciline iliskin harcamalari ile yurt iginde tescil ettiriimis markalarinin
yurt disinda tescili ve korunmasina iliskin giderleri, %50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 ABD dolari
tutarinda karsilanir.

- Rapor ve Yurtdisi Sirket Alimina Yénelik Danismanlik Destedi: Bakanlik tarafindan uygun goérilen
kurum ve kuruluslardan alinan/yaptirilan pazar arastirmasi, sektor, Ulke, uluslararasi mevzuat, veri
madenciligi/veri izleme/degerlendirme faaliyetleri, yabanci sirket veya marka odakh raporlar (mali ve
hukuki raporlar dahil) ile yabanci sirket alimlarina ydnelik danigmanlik hizmetlerine (mali ve hukuki
danigmanlik dahil) iliskin giderleri, %60 oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD dolar tutarinda
desteklenir.

- Belgelendirme Destedi: Cevre, kalite ve insan saghgina yoénelik teknik mevzuata uyum
saglanabilmesi ve 6n tani merkezi, ofis agilisi ve igletiimesini teminen gergeklestirilen; kalite, hijyen,
cevre belgeleri, ilgili ruhsat ve izinler ile bir Ulke pazarina giriste zorunlu olarak aranan veya pazara
giriste avantaj saglayan belge/sertifikalara iligskin egitim, danismanlik dahil her tirli belgelendirme
giderleri, %50 oraninda ve belge basina en fazla 50.000 ABD dolari tutarinda karsilanir.

- Reklam, Taninm ve Pazarlama Destegi: Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine iligkin
harcamalar (katalog, brogur ve tanitim malzemesi 6rnegi / reklam verilen gazete, dergi 6rnegi / fotograf,
video kaydi, CD vb.) %60 oraninda ve yillik en fazla 400.000 ABD dolari tutarinda desteklenir.

- Yurt Disi Birim Destedi: Dogrudan veya yurt diginda faaliyet gdsteren sirketleri ya da subeleri
araciligiyla agtiklari birimlerin brit kira (vergi/resim/harg dahil) ve komisyon harcamalari, %60 oraninda
ve birim basina yillik en fazla 120.000 ABD dolari tutarinda karsilanir.

9 T.C. Ticaret Bakanhgi, Destek Mevzuati, 15 Eylil 2020:
https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/doviz-kazandirici-hizmet-ticareti/destek-mevzuati;
https://ticaret.gov.tr/data/5b87ced313b8761160fa1533/6feb2b29535f3e28cb19031f297dceab.pdf (Erisim Tarihi: 25.09.2020).
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-_Danismanlik Destegdi: Uluslararasi pazarlarda rekabet avantajini arttirmak Uzere bakanligin
belirledigi konularda firma/kurulus/uzmanlardan alinan danigsmanlik hizmetlerine iliskin giderleri, %50
oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD dolari tutarinda desteklenir.

- Acente Komisyon Destedi: Ulkemizde uluslararasi hasta getiriimesine yénelik acentelere yapilan
komisyon 6édemeleri, %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD dolari tutarinda karsilanir.

- Terciimanlik Hizmetleri Destedi: Saghk kuruluslarn tarafindan yurt iginde istihdam edilen ve
tercimanlik hizmeti veren en fazla 2 (iki) adet personelin aylik brit Gcretleri %50 oraninda ve personel
basina yillik en fazla 25.000 ABD dolari veya tercimanlik hizmet alimina yonelik giderleri % 50 oraninda
ve yillik en fazla 50.000 ABD dolarr’'na kadar karsilanir.

- Hasta Yol Destegi: Bakanlik ile protokol yapan 6zel saglik kuruluslari ya da havayolu sirketleri
tarafindan hastalarin tedavi edilmek Uzere; Tarifeli ugak seferi ile Tirkiye'ye getiriimesi halinde ugak
veya diger ulasim giderleri hasta basina %50 oraninda ve en fazla 1.000 ABD olari, Tarifesiz (charter)
ucak seferleriyle Turkiye'ye getiriimesi halinde hasta basina 200 ABD dolar’'ni gegmemek kaydiyla
ulasim giderlerinin tamami, édenir.

2.3. Sektoriin Profili

Turkiye'de saglik hizmetlerinin sunumunda 6zel hizmet kuruslarinin sektordeki faaliyetleri daha énce
ifade edildigi gibi 1980°li yillarda “Saglik Reformlar” girisimi ile baslamis, 1990’lar boyunca artis
gostermigtir, 2000’li yillarda “Saglikta Déntigsim Programi (SDP)” adi altinda kurumsallasmaya
baslamistir.

SDP kapsaminda ézel saglik sunucularinin tesviki Kamu Ozel is Birligi (KOIi) modeli ile yapilan sehir
hastaneleri de saglik sektériinde 6n plana gikmaktadir. Bu kapsamda KOi yéntemiyle toplam 27.149
yatak kapasitesine sahip 18 sehir hastanesi projesinin sézlesmesi imzalanmis olup Ekim 2020 itibariyla
s6z konusu projelerden Mersin, Yozgat, Isparta, Adana, Kayseri, El&z1§, Manisa, Eskisehir, Ankara
Bilkent, Bursa, istanbul Basaksehir Cam ve Sakura ve Konya Karatay sehir hastaneleri toplam 16.965
yatak kapasitesi ile hizmet vermektedir. Ayrica toplam 12.000 yatak kapasiteli 11 sehir hastanesi
projesinin de merkezi yonetim biitcesinden yapimi gergeklestirilecedi planlanmistir.'°

GUnUmuzde yasli niifus oraninin artmasi, hastaliklarin kroniklesmesi, 6zellikle kamudan 6zel sektore
nitelikli saglik personeli gegisleri, ahm glcu yuksek nifus oraninin artigi, tamamlayici saglik sigortasi
kullanicilarinin artarak devam etmesi ve uluslararasi ve ulusal saglik politikalarinin 6zel hizmet sunan
saglik kuruluslarini destekleyici nitelikte tasarlanmasi, 6nimuizdeki donemde 6zel sektoriin saglik
hizmetleri sunumundaki roliiniin artarak devam edecegini gostermektedir.''Tablo 3 ve Tablo 4'te 2015-
2019 yillari arasinda hastane ve hastane yatak sayilari gésterilmistir.

Tablo 3. Hastane Sayilari (2015-2019)

Yillar Toplam Saglik Bakanligr’na Bagl Universite Ozel Diger (12
2015 1533 865 70 562 36
2016 1510 876 69 562 3
2017 1518 879 68 569 2
2018 1534 889 68 575 2
2019 1538 895 68 575 -

Kaynak: TUIK; T.C. Saglik Bakanlii, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Saglik Istatistikleri Yiligi 2019 Haber Biilteni, 2020.

10 T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji Biitge Bagkanligi, 2021 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, 2020, s.285.

11 Bekir Metin, “Tiirkiye’de Saglik ve Medikal Sektér Durum Analizi’, Ankara, 2019: https://www.healthworldnews.net/turkiyede-
saglik-ve-medikal-sektor-durum-analizi/ (Erisim Tarihi: 16.10.2020).
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Tablo 4. Hastanelerin Yatak Sayilar (2015-2019)

Yillar Toplam Saglik Bakanhgrna Bagh Universite Ozel Diger('2
2015 209 648 122 331 38 361 43 645 531
2016 217 771 132 921 37 707 47 143 -
2017 225 863 135 339 41 324 49 200 -
2018 231913 139 651 42 066 50 196 -
2019 237 504 143 412 42 925 51 167 -

Kaynak: TUIK, Saglik Bakanligi, Saglik Hizmetleri Genel Midurliigii, Saglik Istatistikleri Yilligi 2019 Haber Biilteni, 2020.

Saglik hizmetleri, hizmetler sektérinin bir koludur. Bu kapsamda saglik hizmetlerinin sunumunda
onemli bir yer teskil eden hastanelerin hizmetlerini verimli ve etkin sunmalarina iligkin temel
gostergelerden biri yatak doluluk oranlaridir. Saglik sektoriinde yatak doluluk oranlari, kapasite kullanim
orani olarak degerlendiriimektedir. Grafik 1’de yillara ve sektorlere gére hastanelerdeki yatak doluluk
orani; Tablo 5'te ise toplam hasta yatagdi sayisi ve doluluk oranlari gésterilmistir. Veriler incelendiginde
Ozel hastanelerin doluluk oranlarinin yillar icinde yaklasik %60 seviyesinde tutarli bir trend izledigi
gorulmekte ve Tirkiye geneli doluluk oranina yakin bir seviyede oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Bunun
yani sira, Turkiye'nin OECD ve AB dlkeleri yatak doluluk oranlari ortalamalarinin altinda oldugu
gOrulmektedir.

Grafik 1. Yillara ve Sektorlere gore Hastanelerde Yatak Doluluk Orani (Kapasite Kullanim
Orani)(%)
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Kaynak: T.C.Saglik Bakanh@i, Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugua, Saglik Istatistigi Yilligi 2018; T.C. Saglhk Bakanligi, 2019 yili
Saglik Istatistikleri Yilligi On Sonuglari; T.C. Cumhurbaskanh@i Strateji Biitce Baskanligi, 2021 Yili Cumhurbagkanligi Yillik
Programi, 2020.

Tablo 5. Toplam Hasta Yatagi Sayisi ve Doluluk Oranlari (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019 OECD AB
Yatak Sayisi (bin) 2096 | 217,8 2258 2319 2375 @ - -
10 Bin Kigiye Dusen Yatak Sayisi = 26,6 27,3 27,9 28,3 28,6 45,3 50,5
Yatak Doluluk Orani (%)'3 69,6 68,1 68,1 66,9 66,3 75,6 73,8

Kaynak: T.C.Saglik Bakanhgi, OECD, Eurostat, T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji Bitge Baskanhgi, 2021 Yili Cumhurbaskanligi
Yillik Programi, 2020.

12 2002-2015 yillari arasinda; Saglik Bakanhgi, tniversite ve ézel sektér disinda kalan Milli Savunma Bakanligi ve belediyelere
ait hastaneler “Diger” olarak tanimlanmistir. 2016 yilinda MSB'’ye bagli hastaneler Saglik Bakanligina devredilmis olup 2016-
2018 yillan arasinda Saglik Bakanhgi rakamlarina dahil edilmistir. 2016-2018 yillari arasinda “Diger” grubu altinda Belediyelere
ait hastaneler kapsanmis olup “Ozel” sektére dahil edilmistir.

132018 yilina ait akut bakim verisi olup fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri dahil degildir.
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Saglik kuruluslarina iligkin muhtelif gostergeler Tablo 6'da gdsterilmistir. Tablo 6’ya gore 2019 yilinda
toplam yatak kapasitesinin %21,5’'ine, uzman hekim sayisinin %30,1’ine sahip olan 6zel sektor; tim
ameliyatlarin %28,3’Unu gergeklestirmistir. Ayrica 2019 yil verileri kapsaminda, 78 hasta ile en yiksek
yatak devir hizi 6zel hastanelere aittir.

Yatak devir hizi, bir yatagin yilda kac¢ hasta tarafindan kullanildigini gostermekte olan hastane
yataklarinin etkin ve ekonomik kullanimini belirleyen gostergelerden biridir. Devir hizinin disukltgu
hastanenin yatak kapasitesinin dusukligunl ve ortalama yatis suresinin de kisaligini gosterdigi igin
birim maliyetlerin yliksek olmasina neden olmaktadir.' Diger yandan hastanenin biy(kligu ile kapasite
kullanim orani (doluluk orani) ve yatak devir hizi arasinda bir iligki bulundugu ifade edilmistir: “Blylk
hastaneler genellikle daha yiiksek kapasite kullanim orani/doluluk orani ile ¢alisirlar. Ancak bunlar
tedavisi zor ve agir hastaliklari kabul ettiklerinden tedavi siresi uzar ve bdylece yatak devir hizi duser.
Diger taraftan kiglk hastanelerde ise kapasite kullanim orani disik oldugundan hastanin yatis siresi
dlsik olsa bile, az sayida hasta yatirildigi igin devir hizi disik olacaktir.”15

Tablo 6. Saglik Kuruluglarina Gére Muhtelif Gostergeler, 2019

- @ -
) > @ < N
7 g 6 % §8 3 g I E_
> 2 g 9 cw' w29 25 22 3 sz
B 3 8§ SE§ §eg 88 E3 a4, IS
E X ] I = =590 =Zon x = ® x 8 & ®
2 s £ g ez 258 255 E§ 82 =g ES
2 > =1 s <8 RS <683 26 T2 ST 53
Saglik 143 7
Bakanligi 412 391526 743 2796 0,71 1,95 67,3 4.6 54 44 698
Universiteler | 42 925 46 211 373 949 2,05 2,21 69,8 53 48,3 14 822
Ozel 3
51167 72 669 1478 2,03 2,89 60,7 2,8 78 25679
Hastaneler 991

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, 2019 yili Saglik Istatistikleri Yilligi On Sonuglarr; T.C. Cumhurbagkanhd Strateji Biitge Bagkanhg,
2021 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, 2020.

Turkiye'de faaliyet gosteren 6zel hastane zincirlerine iliskin muhtelif veriler Tablo 7°’de gdsterilmistir.
Ozel hastane sayisi 2019 yilinda 575’e ulasmis olup bu hastanelerin yaklasik %14l buyiik 6zel hastane
zincirlerinden olugsmaktadir. En buyuk 5 6zel hastane zinciri, toplam 6zel hastane yatak sayisinin %25’ini
olusturmaktadir.

Tablo 7. Ozel Hastane Zincirlerine iliskin Muhtelif Veriler, 2020

Ozel Hastane Zincirleri Hastane Sayisi Yatak Sayisi Faallyitlets(:;sstlerllen
XIIéP)Care (MLP Saglik Hizmetleri 29 5900 15
Acibadem 22 2232 8
Bagkent Universitesi Hastanesi 6 1644 6
Medicana 12 1543 7
Memorial 11 1451 5

Kaynak: Ozel hastane verileri hastanelerin web sitelerinden derlenmistir. (Erisim tarihi: 02.11.2020).

4 Vahit Yigit ve ismail Agirbas, “Hastane Isletmelerinde Kapasite Kullanim Oraninin Maliyetlere Etkisi: Saglik Bakanhgr Tokat
Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesinde Bir Uygulama”, Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2004, s. 145.
' Age,“Hastane Isletmelerinde®, 144.
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Saglik hizmeti sunucularina gore saglik harcamalarinin 2015-2018 yillari arasindaki degisimi Tablo 8'de
gosterilmistir. Yillara gore degerlendirildiginde 6zel sektér saglik harcamalarinin istikrarli bir trend
izledigi gorulmektedir. 2018 yilinda toplam saglik harcamasi iginde 6zel saglik harcamalarinin payi
yaklasik %23 olmustur.

Tablo 8. Saglik Hizmeti Sunucularina Gore Saglik Harcamalar (2015-2018) Milyon TL

Yillar 2015 2016 2017 2018

Genel Devlet'® 82121 94 012 109 744 128 021
Ozel Sektor!” 22 446 25744 30 904 37 213
Toplam Saglik Harcamasi'® 104 568 119 756 140 647 165 234

Toplam Saglik Harcamasinin

GSYiH’ye Orani (%) 4,5 4,6 4,5 4,4

Kaynak: TUIK, https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1084 (Erigim tarihi: 02.11.2020).

Saglik hizmetinin dnemli bir par¢asi olan hastanelerin tlrlerine gére saglik harcamalarinin gésterildigi
Tablo 9’a gore 6zel saglik harcamalari yillara gére tutarh bir bicimde artis gdstermistir. 2018 yilinda 6zel
hastanelerin toplam hastane harcamalari igindeki payi yaklasik %19 olmustur.

Tablo 9. Hastanelerin Tiirlerine Gore Saglik Harcamalari (2015-2018) Milyon TL

‘ Yillar 2015 2016 2017 2018
Hastaneler'® | Devlet 41 521 49 099 56 826 65 373
Ozl 9 562 11 042 12 810 15 328
Haoplam ‘ 51083 60 141 69 636 80 701

Kaynak: TUIK, https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1084 (Erigim tarihi: 02.11.2020).

On fizibilite raporu konusu olan 6zel hastanenin kurulus yeri Sinop Merkez olarak belirlendigi icin Sinop
ile ilgili saglik hizmetlerinin sunumuna iliskin verilerin bilinmesi 6nemlidir. S6z konusu veriler Tablo 10’da
gOsterilmistir. Tablo 10’a gore, yillar icinde hastane sayisinin sabit kalmasina kargin hastane yatak
sayisl, uzman hekim sayisi ve ylz bin kisi basina toplam hastane yatak sayisi kalemlerinde artis
g6zlemlenmisgtir.

Tablo 10.Sinop ili Saglik Hizmetlerine iliskin Muhtelif Veriler (2015-2018)

Hastane Hastane Yatak Uzman Hekim Yiiz bin kigi bagina toplam
Yillar
Sayisi Sayilan Sayisi hastane yatak sayisi
2015 7 479 120 235
2016 7 505 108 246
2017 7 535 113 258
2018 7 540 141 243

Kaynak: TUIK, https:/cip.tuik.gov.tr/?il=57#(Erisim Tarihi: 02.11.2020); T.C. Sinop Valiligi, Sinop Il Saghk Midirligu,
http://www.sinop.gov.tr/saglik (Erigsim Tarihi: 02.11.2020).

16 Genel Devlet; Merkezi idare, Yerel Yénetimler ve Sosyal Giivenlik kalemlerinden olugmaktadir.

7 Ozel Sektér; Hanehalklan ve diger kalemlerinden olugmaktadir.

'8 Toplam Saglik Harcamasi; Cari Saglik Harcamasi ve Yatinm kalemlerinden olusmaktadir.

'® Cari Saglik Harcamasi; Hastaneler, Evde hemsirelik bakimi, Ayakta bakim sunanlar, Perakende satig ve dider tibbi malzeme
sunanlar, Halk Sagligi programlarinin sunumu ve yonetimi, Genel saglik ydnetimi ve sigorta ve Siniflandiriimayan diger kategori
kalemlerinden olusmaktadir.
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Grafik 2. Sinop ilindeki Hastane Yatak Sayilari (2015-2018)
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Kaynak: TUIK, https:/cip.tuik.gov.tr/?il=57#(Erigim Tarihi: 02.11.2020);T.C. Sinop Valiligi, Sinop Il Saghk Midirliga,

http://www.sinop.gov.tr/saglik (Erisim Tarihi: 02.11.2020).

Sinop Ilinde faaliyet gésteren 7 hastanenin tiimii devlet hastanesidir. Bu hastanelere ait yataklara iligkin
veriler Grafik 2 ve Tablo 11’de gosterilmistir. Tablo 11’e gbre yatak sayisi ve doluluk orani bakimindan
il merkezinde bulunan Atatirk Devlet Hastanesi 6ne ¢ikmaktadir. Tim hastaneler dahil edildiginde
Sinop’taki hastanelerin ortalama doluluk oraninin yaklasik %33 seviyesinde oldugu gorilmektedir.

Tablo 11. Sinop ili Hastanelere Gére Yatak Kapasiteleri, 2018

Nitelikli Evde Saghk Yatak Doluluk

Tescilli Yatak Savisi Hizmetlerinde Orani
Hastane Adi Yatak (1-2 Ki il);k Ulasilan (Kapasite

Sayisi WeC ban§ Oll,l) Toplam Hasta Kullanim

y Sayisi Orani) (%)

Atatlrk Devlet Hastanesi 250 112 2243 75,4
Boyabat ?5.Y|I Devlet 100 92 930 41,06
Hastanesi
Gerze Devlet Hastanesi 25 2 1074 22,03
Ayancik Devlet Hastanesi 80 75 641 49,7
Duragan Devlet Hastanesi 50 46 161 21
Turkeli Devlet Hastanesi 30 14 245 22,07
Erfelek Devlet Hastanesi 5 - 321 0
Toplam 540 341 5615

Kaynak: T.C. Sinop Valiligi, Sinop il Saglik Midirligi, http:/www.sinop.gov.tr/saglik (Erisim Tarihi: 02.11.2020).

Tibbi ilag ve cihaz sektorl, saglik hizmeti sektori ile dogrudan iligkide olan bir sektordir. Turkiye ilag
pazari, 2019 yilinda kutu bazinda %2,6; deder bazinda ise %31,3 oraninda blyimustir. 2016 yilinda
baslatilan yerli tGretim galismalari ile imal ilag orani kutu bazinda %75’ten 2019 yilinda %87,6’ya, deger
bazinda ise %42’'den %51,7’ye ulagsmistir. Bu kapsamda yerli tGretim tesislerinde kapasite kullanim orani

ve istihdam artigi gergeklesmektedir.20

20T.C. Cumhurbaskanh@i Strateji ve Blitge Baskanligi, 2021 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, 2020, s.147.
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Tablo 12. ilag Sanayine iliskin Veriler (2015-2019)

Yillar 2015 2016 2017 2018 \ 2019
Uretim (1) 100 107,1 115,1 123,6 ‘ 139,6
ihracat (2) Milyon ABD Dolari 1106 974,86 1016 1316 ‘ 1440
ithalat (2) Milyon ABD Dolari 4756 4551 4820 4844 ‘ 5262
Kapasite Kullanim Orani (%) 72,89 72,88 69,41 70,79 ‘ 70,92

Kaynak: TUIK, TCMB, T.C. Cumhurbaskanh@r Strateji Bltce Baskanhgi, 2027 Yili Cumhurbagkanhigi Yillik Programi, 2020.
(1)NACE Rev.2 siniflamasina gore Sanayi Uretim Endeksini (2015=100) yansitmaktadir.
(2)ISIC Rev.4 Siniflamasina goére cari fiyatlarla (ABD Dolari) gosterilmistir.

Tibbi cihaz sektériinde Tirkiye'de iretim gogunlukla geleneksel teknolojilerle yapilmaktadir. ithalat
kaleminde ise ylksek teknolojili Grlinler agirhklidir. Sektérde know-how transferi ile yerli Uretim
kapasitesinin gelistirilmesi icin farkli modeller iizerinde calisildigi bilinmektedir. ihracatin ithalati
karsilama orani son bes yilda %8,6 oraninda artarak %29,8 seviyesine ulasmistir. 2019 yilinda tibbi
cihaz ithalati 1,9 milyar ABD dolari iken, ihracat ise yaklasik 640 milyon ABD dolaridir. Tibbi cihaz
mevzuatinin Avrupa Birligi tibbi cihaz tiziklerine uyumuna iligkin revizyon g¢alismalari tamamlanmis

olup tam uyum statiisinin korunmasi igin AB Komisyonuyla mizakereler devam etmektedir.21

2.4. Yurt Disi ve Yurt ici Talep

Saglik hizmeti alaninda faaliyet gosteren hizmet kollarindan biri olan hastaneler, hizmet sektoriinde yer
aldiklari igin sunduklari hizmetleri stoklamalari miimkin degildir. Saglik sektériine yonelik talep yurt disi
ve yurt ici talep olmak Uzere iki baslikta ele alinabilir. Tablo 13’te saglik kuruluglarina gbre hastane
muracaat sayisi ve dagilimi gosterilmistir.

Tablo 13. Saglhk Kuruluglarina Gére Hastane Miiracaat Sayisi ve Dagilimi (Bin)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019
Saglik Bakanligi 306 825 340 080 353 703 380 623 391 526
Universite 34 539 36 420 38 963 42 665 46 211
Ozel 77 217 71147 72208 74 675 72 669
Toplam 418 581 447 647 464 874 497 963 510 407

Kaynak: T.C. Saglk Bakanhgi; T.C. Cumhurbaskanhg! Strateji Blitge Baskanhgi, 2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi,
2020.

Saglik sektoriine yonelik 6nemli bir yurt digi talep gostergesi olan toplam turizm gelirleri igcindeki saglik
harcamalarina iligkin veriler Tablo 14’te ve Grafik 3'te belirtiimistir. Saglik turizmi alaninda yapilan
harcamalarin yillar itibariyla, 2018 yili istisna, artan bir trend yakaladigi gériiimektedir. Bunun yaninda,
saglik harcamalarinin toplam turizm gelirleri i¢indeki payinin da nispeten tutarli bir seviye yakaladigi
gOrulmektedir.

21T.C. Cumhurbaskanh@i Strateji ve Blitge Baskanligi, 2021 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, 2020, s.148.
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Tablo 14. Toplam Turizm Gelirleri igindeki Saglik Harcamalarina iliskin Géstergeler
(2015-2019)

Yillar Toplam Turizm Geliri Saghik Harcamalani Saglik Harcamalari
(Miktar Bin USD) (Miktar Bin USD) (Pay %)
2015 31464 777 638 622 2,03
2016 22 107 440 715438 3,24
2017 26 283 656 827 331 3,15
2018 29 512 926 863 307 2,92
2019 34 520 332 1065 105 3,09

Kaynak: TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1072 ; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, https:/yigm.ktb.gov.tr/TR-
9851/turizm-istatistikleri.html(Erisim Tarihi: 03.11.2020).

Grafik 3.Toplam Turizm Gelirleri icindeki Saghk Harcamalari Tutar (Bin USD)
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Kaynak: TUIK, https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1072 ; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, https:/yigm.ktb.gov.tr/TR-
9851/turizm-istatistikleri.html (Erisim Tarihi: 03.11.2020).

Saglik turizmi kapsaminda incelenmesi gereken dider bir gosterge kisi sayisidir. Yillara gore saglk ve
tibbi nedenlerle yurt disina giden vatandaslarin ve yurt disindan gelen turistlerin sayisi Tablo 15’te
gOsterilmistir.

Tablo 15. Saglik ve Tibbi Nedenlerle Yurt Disindan Gelen-Yurt Digina Gidenler (2015-
2019)

Saglik ve Tibbi Nedenlerle

Saglik ve Tibbi Nedenlerle Yurt Yurt Digina Giden

Yillar | Disindan Gelen Zlya_retgl (1 yildan Vatandaslar (1 yildan az) Fark
az) (kisi) Kisi
(kigi)
2015 360 180 12 504 347 676
2016 377 384 9 297 368 087
2017 433 292 9 881 423 411
2018 551 748 13 685 538 063
2019 135930 14 160 121770

Kaynak: TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1072; TURSAB (Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi);
https://www.tursab.org.tr/istatistikler/yabanci-ziyaretcilerin-profili (Erisim Tarihi: 03.11.2020).

Grafik 4 ve Grafik 5'te Turkiye ve diger Ulkelerdeki Joint Commission International (JCI) akredite edilmis
saglik hizmet sunucularinin sayisi ile tahmini tasarruf/tedavi maliyetleri karsilastiriimisgtir. S6z konusu
grafiklere gore Turkiye'nin saglik hizmeti sektérinde ylksek hizmet kalitesi ve maliyet avantaji
sayesinde saglik turizmi agisindan talep yaratma konusunda yuksek bir potansiyele sahip oldugu ifade
edilebilir.
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Grafik 4. Ulkelere Gére Akredite Edilmis Saglik Hizmeti Sunucular

JCI Sayisi- akredite edilmis saglik hizmeti sunucular
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Kaynak: Joint Commission International (JCI), 2016; TOBB, Tirkiye Saglik Sektdriine Genel Bakis 2017.
Grafik 5. Ulkelere Gore Tahmin Edilen Tasarruf/Tedavi Maliyeti Karsilagtiriimasi (%)

Tahmin edilen tasarruf/tedavi maliyeti
karsilastirmasi, USD, (%)

Meksika
Malezya
Tayvan
Singapur
Glney Kore
Hindistan
Tarkiye
Tayland

20 40 60 80 100

o

Kaynak: Joint Commission International (JCI), 2016; TOBB, Tirkiye Saglik Sektoériine Genel Bakis 2017.
2.5. Hizmet, Kapasite (Doluluk) ve Talep Tahmini

On fizibilite konusu Sinop ilinde yapilmasi planlanan ézel hastaneye iligkin tretim, kapasite ve talep
tahmini bu baglik altinda analiz edilecektir. Sinop’a ait bazi sagdlik gostergeleri Tablo 16’da gdsterilmistir.
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Tablo 16. Sinop ili Bazi Saghk Gostergeleri, 2018

Yatan hasta sayisi 27 700
Yatilan glin sayisi 106 855
Ameliyat sayisi 11 265
Yatak doluluk orani (%) 54,7
Ortalama kalis giinii 3,9
Yatak devir hizi 51,8
ikinci ve Gglincli basamak bagvuru sayisi 1275 265
Uzman Hekim 141
Pratisyen Hekim 153
Asistan Hekim 0
Toplam Hekim 294
Hemsire 551
Ebe 193
Diger saglik personeli 681

Kaynak: T.C. Saglk Bakanligi, Saghk Hizmetleri Genel Midurliigi, Sadiik Istatistigi Yiligi 2018.

Sinop’ta 0zel hastane bulunmamaktadir. Sinop’ta yapilmasi duslnilen 6zel hastane igin Saglk
Bakanligi tarafindan gerekli tim izinlerin alindidi varsayilarak 150 yatak kapasitesine sahip olacagdi
ongorilmustir. Hastanede verilecek hizmet dallari; Kardiyoloji, Kalp Damar Cerrahisi, Tibbi (Medikal)
Onkoloji, Genel Cerrahi, Ortopedi ve Kadin Dogum olacaktir. Ayrica; kadin dogum, ¢ocuk, g6z, KBB,
ndroloji, beyin ve sinir cerrahisi (n6rosiririi), dahiliye, kardiyoloji, KVC, genel cerrahi, gastroenteroloji,
dermatoloji, ortopedi, Uroloji, psikiyatri, fizik tedavi ve endokrin toplam 17 dalda poliklinik hizmetleri
verilecektir.

Hastanenin kurulu kapasitesi ve doluluk oranlari:?

On fizibilite konusu 6zel hastane 14.000 metrekare ve toplam 9 kat olarak tasarlanmistir. Bina igerisinde
Unitelerin yerlesimi su sekilde planlanmistir: -3. Kat Otopark, -2. Kat Ameliyathaneler,-1. Kat Anjio
Laboratuari ve Kan Alma, 0/Giris Kat Danigsma, Poliklinikler ve Acil, 1-2-3 katlar Hasta Odalari, 4. Kat
Muhasebe, Mutfak-Yemekhane, 5. Kat Yonetim.

Yatak doluluk orani ile ameliyathane kullanim orani dikkate alinarak hastane kapasitesi tUzerinden
hesaplama yapilmigtir. Hastanede 150 yatak ve 4 ameliyathane olacagi dngérulmustir. Hastane
odalarinin siniflandiriimasi ve dizenlemesi su sekilde planlanmigtir; 2 yatakli siit oda, 7 yatakh liks
Ozel oda, 120 yatakh 2 kisilik oda, 13 yogdun bakim yatagi, 2 yatakli yogun bakim izole oda, 2 yatakli
yeni dogan dogum bakimi odasi, 4 yatakh acil eriskin gézlem odasi olarak toplam 150 yatak kapasitesi.

Yatak Hizmeti Miktar
Yilhik yatak 150 yatak x 365 giin x 0,54 tahmini doluluk orani = 29.565 yatak

Ayaktan Tedavi “Poliklinik” Miktan
Yillk Muayene 313 Gin x 170 Hasta/Gun =53.210 Adet Muayene

Tedavi Katilim Miktan
Yillik muayene toplam sayisi 53.210 Adet Alinmigtir.

Kadin Dogum Hizmeti Uretim Miktarlar
Kadin Dogum 1.095 adet 6n gorulmustar.
Yenidogan lkinci Basamak Hizmet Uretim Miktarlan

2T .C. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA), Ozel Hastane On Fizibilite Raporu, 2016, s.20'den alinan veriler giincellestirilip
derlenerek ve gerekli bilgiler eklenerek bu baslik olusturulmustur.
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Yenidogan ikinci basamak mudahaleli bebek sayisi 274 olarak én gortlmustar.

Ameliyat Hizmeti Uretim Miktarlari

A Blyuk Ameliyat Sayisi 6 Adet/Gin x 365 = 2.190 Adet
B Orta Ameliyat Sayisi 9 Adet/Gin x 365 = 3.285 Adet
C Kiguk Ameliyat Sayisi 5 Adet/Gln x 365 = 1.825 Adet

Laboratuvar Hizmeti Uretim Miktarlari

Teshis ve tedavi asamalari degiskenlik gosterdigi icin laboratuvar miktari “gelir oranina gore %25
istatistiki deger kullanilacaktir?® esasina gére 6ngorilmastdr.

On fizibilite konusu 6zel hastanenin doluluk oranlari T. C. Saglik Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel
Miidirliiga, TUIK, T.C. Sinop Valiligi ve Sinop il Saglik Midiirligiinden elde edilen veriler dogrultusunda
hesaplanmistir. Doluluk oranlari, son 5 yilin talep degisimleri dederlendirilerek 2022’de %10, 2023'te
%12, 2024'te %15 ve 2025te %20 oranlarinda artacagi ongorilerek belirlenmistir. Ayrica 6zel
hastanenin ameliyat sayisi ile doluluk orani arasinda dogrudan bir baglanti olamamasi ve sunulan
hizmet sayisinda degisiklik olabilecedi varsayilarak 6n goérilen doluluk oranlari Tablo 17’de
gOsterilmistir.

Tablo 17. On Fizibilite Konusu olan Ozel Hastanenin Ongériilen Doluluk Oranlar (2021-
2025)

Yillar 2021 2022 2023 2024 2025

Tahmini Doluluk
Oranlari (Kapasite 54 58,66 65,70 75,56 90,68
Kullanim Oranlari) (%)

2.6. Girdi Piyasasi

On fizibilite konusu olan dzel hastane, hizmet sektériniin bir kolu oldugu igin ham madde girdisi
bulunmamaktadir.

2.7. Pazar ve Satis Analizi*

Ozel saglk kuruluslarinin SGK’lilardan aldigi Ucret hem hastaneden hastaneye hem de hastanin
muayene igin tercih ettigi hekimin profesér, dogent veya uzman olmasina gére degismektedir. Ozel
saglik kurumlari, devlet hastaneleri, Universite hastaneleri, SGK'lilardan farkli oranlarda muayene
katihm payi almaktadir. 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Glvenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebli§g (SUT), 3 Mart 2020 Tarih ve 31057 Sayili Resmi Gazete (1.
Mukerrer)’de yayimlanan Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ve Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonlari Kararinda belirtilen hikiimlere
gOre ayakta tedavide hekim muayenesi katilim payi, 6zel saglik hizmeti sunucularinda 15 TL olarak
belirlenmistir. Ayrica Sosyal Guvenlik Kurumu ile anlagsmali olan 6zel hastanelerin hastalardan %200
fark Ucreti alabilmesi kararlastiriimistir. Bunun yaninda 6zel hastanelerin fark Ucreti talep edemeyecegi
bazi hizmetler vardir:

-Acil haller nedeniyle sunulan saglik hizmetleri

-Yogun bakim hizmetleri, yanik tedavisi

2 M.Mustafa Kisakurek, “Hastane igletmelefinde Bo&lim Maliyet Analizi: Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde Bir
Uygulama”, Atatiirk Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.24, S.3, 2020, s.229-266.

24T.C. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA), Ozel Hastane On Fizibilite Raporu, 2016, s.16-18'den alinan veriler
glncellestirilip derlenerek ve gerekli bilgiler eklenerek bu baslik olusturulmustur.
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-Kanser tedavisi

-Yenidogdan saglik hizmetleri

-Organ, doku ve kok hicre nakilleri

-Dodumsal anomalilere yonelik ameliyatlar

-Hemodiyaliz tedavileri ile bazi kardiyovaskdler cerrahi iglemleri

-SUT eki EK-2/G listesinde yer alan islemler ile bu islemlere iligkin sunulan saglik hizmetleri

Sinop’ta yapilmasi 6ngorilen 6zel hastanede verilecek hizmetlerin satis fiyati belirlenirken su hususlar
dikkate alinmistir:

-Ayaktan muayenelerde ve yatarak tedavilerde SGK ile anlasma yapilacagi,
-Hastalardan alinacak fark tcretinin tavan olan %200 Uzerinden alinacag,

-Yapilacak ameliyatlarin agirlikli olarak kalp-by pass, anjiyo, kalbe stent takilmasi, triod (guatr)
ameliyati, kadin dogum, diz ve kalga protezi, bademcik ameliyati, apandist gibi A, B ve C grubu
ameliyatlardan olusacagi,

-17 bransta ve her brans igin gunlik poliklinik hizmet sayisi farkli olacagi i¢in gunlik ortalama toplam
170 ve yillik 313 gun (pazar glnleri hari¢) poliklinik hizmeti Gzerinden yillik 53.210 (170 x 313) adet
poliklinik hizmeti verilecegi,

-Saglik Bakanhgi Saglik istatistikleri Yilligi 2018 verilerine gére Sinop’ta toplam 11.265 adet ameliyat
yapiimistir. Bu veri dogrultusunda 365 glin (zerinden giinde 6 blylk, 9 orta ve 5 kiigik ameliyat
yapilacagi 6ngorisuyle yillik toplam 7.300 ameliyat gerceklestirilecedi,

-Saglhk Bakanhgi verilerine goére 2019 yilinda Sinop’ta 2.189 dogum (ginlik 5,9 dogum) gerceklesmistir.
Bu veri dogrultusunda 365 gun Uzerinden ginde 3 adet normal dogum yapilacagr dngérusuyle yillik
toplam 1.095 dogum gerceklestirilecegi,

-Yenidogan ikinci basamak hasta sayisinin, yillik normal dogum sayisi olarak 6ngérulen 1.095 dogumun
%25 orani olan 274 adet olacag,

-Biyokimya, hematoloji laboratuvari, kan merkezi, mikrobiyoloji, patoloji ve radyoloji gelirleri olacagi ve
bu gelirlerin toplam gelirlerin %25’i kadar olacagi,

-Saglik Bakanh@i Saglik istatistikleri Yiligi 2018 verilerine goére Sinop’ta yatak doluluk orani %54,7;
Turkiye 6zel hastane yatak doluluk orani ise %60,7 olarak gergeklesmistir. Kurulacak 6zel hastanenin
%54 doluluk orani ile galisacagi 6ngorilmustir. Buna goére yillik yatak geliri 150 yatak x 365 x 0,54 =
29.565 yatak birimi Gzerinden hesaplanacagi,

-Tum hastalarin SGK’li oldugu ve dolayisiyla her hastadan 15 TL SGK katilim payi alinacag!,
-Kantin vs. gelirlerinin hesaplamalara dahil edilmeyecegi varsayiimistir.

S6z konusunu hususlar g6z dninde tutularak SGK ve hastalardan talep edilecek fark lcreti de dahil
edilerek satis fiyatlamasi su sekilde hesaplanmistir:

-SUT, EK-2B Hizmet Basi igslem Puan Listesine goére ameliyathane ve ameliyathane digi islem
tanimlarinda A1 grubu igin hizmet basi islem puan listesi 3000 ve Uzeri; A2 grubu igin 2000-2999; A3
grubu i¢in 900-1999 olarak belirlenmistir. S6z konusu hizmet bagi puan B grubu i¢in 500-899; C grubu
icin 300-499 olarak belirlenmistir. Ayrica “Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca SUT eki EK-
2/B, EK-2/C ve EK-2/C listelerinde yer alan islemler icin 6demeye esas puanlar ile katsayi (0,593)
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belirlenmis olup iglem bedeli ilgili puan ile katsayinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutardir.” hikmi
dogrultusunda;

-A grubu ameliyatlar igin ortalama 2.650 puan karsilhidi olarak (2.650 x 0,593) = 1.570 TL; (1.570 x 2)
+1.570=4.710 TL

-B grubu ameliyatlar igcin ortalama 700 puan karsiigi olarak (700 x 0,593) = 415 TL; (415 x 2)
+415=1.245TL

-C grubu ameliyatlar i¢in ortalama 400 puan karsiligi olarak (400 x 0,593) = 237 TL;
(237 x 2) +237= 711 TL olarak éngdrulmustar.

-Ayaktan tedavilerde verilecek saglik hizmetleri Kardiyoloji, Kalp Damar Cerrahisi, Tibbi (Medikal)
Onkoloji, Genel Cerrahi, Ortopedi ve Kadin Dogum olarak belirlenmis; bu dogrultuda kadin dogum,
cocuk, goz, KBB, ndroloji, nérosirlrji (beyin ve sinir cerrahisi), dahiliye, kardiyoloji, KVC, genel cerrahi,
gastroenteroloji, dermatoloji, ortopedi, Uroloji, psikiyatri, fizik tedavi ve endokrin dallariyla ilgili SGK’nin
O0zel hastanelere 6dedigi fiyat SUT eki “Saghk Kurum ve Kuruluslarinin Ayakta Tedavilerde
Siniflandiriimasi Listesi” (EK-2/A-1)'nde bulundug@u sinifa belirlenmis olan SUT eki EK-2/A listesinde yer
alan tutarlar esas alinarak belirlenmektedir. ifade edilen EK listeler dikkate alinarak SGK’nin séz konusu
dallarla ilgili 6zel hastanelere 6dedigi fiyat SUT’a gore 25-34 TL arasinda degistigi belirlenmis olup SGK
ve hastalardan alinacak ortalama tedavi tcreti 30+(30 x 2) = 90 TL (KDV harig) olarak 6ngérilmustir.

-Dogum hizmetinin verilme bi¢imi midahaleli, normal, epidural anestezi, suda, sezaryen gibi hasta ve
hekimin karari dogrultusunda degisiklik gdstermektedir. Bu dogrultuda dogum hizmetleri tcreti 3.000-
15.000 TL arasinda olup ortalama dogum hizmeti icreti 9.000 TL olarak belirlenmistir.

-Yenidogan ikinci basamak Ucreti igin 6zel hastaneler fark tcreti alamamakla birlikte SGK’dan bu hizmet
karsiligi Gcret alabilmektedir.

-Yatak geliri SUT hikimlerine gore (55,65 x 0,593) +(33 x 2) = 99 TL olarak hesaplanmistir. On
fizibiliteye konu olan 6zel hastanenin ilk yil (2021) yatak doluluk orani %54 olarak 6ngoéruldigu igin ilk
yil yatak geliri; 150 yatak x 365 giin x 0,54 oran x 99 TL= 2.926.935 TL olarak éngorulmusgtir.
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3. TEKNIK ANALiz

3.1. Kurulus Yeri Segimi

Sinop il niifusu 2019 TUIK verilerine gére 218.243 kisidir.2® Sinop, Ayancik, Boyabat, Dikmen, Duragan,
Erfelek, Gerze, Saraydlzi ve Turkeli olmak lGzere 8 ilge, 46 mahalle, 466 kdy ve 1.650 bagli sayisina
sahiptir. il genelinde toplam 9 belediye bulunmaktadir.26 Sinop il niifusunun %44,25'si orta yasli,
%25,64'( yash, %30,11’i genctir. il niifusunun %49,91’i erkek, %50,09'u kadindir. il niifusunun egitim
diizeyi: %70,42’si ilk, orta ve lise; %18,56’sI Uiniversite ve Ustl; %11,01’i diger olarak belirtilmistir.2”

Sinop ilinin yGzolgimu 5.862 kilometrekaredir. Batisinda Kastamonu, gineyinde Corum,
glineydogusunda Samsun, kuzeyinde ise Karadeniz bulunmaktadir. Sinop ilinde Dodu ve Bati
Karadeniz iklim 6zellikleri gorilir. ilde mevsimler arasi sicaklik farklari hissediimezken yil boyu esen
surekli rizgarlar etkili olmaktadir. Yazin belli bir donem haricinde, bitin yil nemli ve yagish
gecmektedir.28

Sinop’ta havalimani mevcut olmakla birlikte kent merkezine uzakhdi 8 km’dir. Sinop Limani ise kent
merkezindedir.

On fizibilite raporu konusu olan 6zel hastanenin faaliyet gésterecegi yer olarak belirlenen Sinop il
merkezi secilmesinde talep kosullari, orta yas- yasl nifus oranin yiksekligi, mevcut hastanelerin
ozellikle kardiyovaskiler, anjiyografi, radyoloji gibi fiziki altyapilarindaki yetersizlik nedenleri etkili
olmustur.

Arsa yatirnmi on fizibilitede onerilmemistir. Yatirimcinin varsa kendi arsasini kullanacagi veya devlet
tarafindan bedelsiz arsa tahsisi yapilacagi 6ngorilmdastar.

Ozel hastanelerin yer secimi konusu Ozel Hastaneler Yénetmeliginin 8. maddesinde diizenlenmistir;
“Yer segimi?®

MADDE 8 — (Degisik: RG-15/2/2008-26788)

Ozel hastane binasinin bulundugu alan ile ilgili olarak agagidakilerin bulunmasi gerekir:

a) (Degisik: RG-21/3/2014-28948) Imar ile ilgili mevzuat uyarinca 6zel hastane yapilabilecegine dair
ilgili belediye tarafindan diizenlenmis belge,

b) Giriilti, hava ve su Kkirliligine maruz olmadiginin; insan saghgini olumsuz yénde etkileyecek
enddstriyel kuruluslar ile gayrisihhi miiesseselerden uzak oldugunun valilik tarafindan yetkilendirilmis
merci raporu ile tespit edilmesi,

¢) Hastane binasi igin yeterli yesil alan ayrildiginin ilgili belediye tarafindan yazili olarak belgelenmesi,

¢) (Degdisik:RG-22/3/2017-30015) Ulasim sgartlari, ulasim noktalari acgisindan uygun ve ulagsilabilir
oldugunun yetkili kurum tarafindan belgelenmesi,

d) (Degisik: RG-21/3/2014-28948) Hasta ve hasta yakinlari ile hastane ¢aliganlari igin 6zel hastanenin
otopark ihtiyacinin yeterli olduguna dair ilgili belediye tarafindan diizenlenmis belge,

(Ek fikra: RG-27/5/2012-28305) Birbirine bitisik ve bltiinliik arz eden birden fazla imar parseli lizerinde
hastane ve eklerinin yapiimasi halinde bu parseller arasinda imar yolu, duvar gibi biitiinl(igi bozacak
uygulamalar bulunamaz. (Degisik ibare: RG-11/7/2013-28704) Tibbi hizmet birimlerinin bulundugu tim
parsellerin, yer segimi ile ilgili belgelerde belirtiimesi gerekir. (Ek ciimle: RG-21/3/2014-28948) Ancak
otopark alanlarina iliskin hususlarda birinci fikranin (d) bendi hiikiimleri uygulanir.”

%5 https://cip.tuik.qov.tr/?il=57# (Erigim Tarihi: 05.11.2020).

2 http://www.sinop.gov.tr/idaridurum#:~:text=Sinop%20%C4%B0li%3B%20Ayanc%C4 %B 1k%2C%20Boyabat%2C toplam %209
%20belediye%20kurulu%C5%9Fu%20bulunmaktad%C4%B1r. (Erisim Tarihi: 05.11.2020).

27 https://www.endeksa.com/tr/analiz/sinop/demografi (Erigsim Tarihi: 05.11.2020).

2 http://www.sinop.gov.tr/cografya (Erigim Tarihi: 05.11.2020).

2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4854&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erigim Tarihi: 05.11.2020).
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3.2. Uretim Teknolojisi

On fizibilite raporu konusu olan 6zel hastanede ileri teknoloji gerektiren karmasik ameliyat, tedavi ve
saglik hizmetleri icin modern cihazlarin tercih edilmesi 6ngdrilmustir. Hastanede kalp cerrahisi, anjiyo
Unitesi, genel cerrahi, yogun bakim Unitesi, dogum ve yeni dogum Unitesi, sterilite infertilite Unitesi ve
poliklinikler boélimlerin hizmet verecedi sekilde tasarlanmistir. Sinop’ta yapilmasi planlanan 6zel
hastanenin makine ve techizat segimlerinde Ozel Hastaneler Yénetmeliginin eki (Degisik: RG-
22/3/2017-30015) EK-3 “Ozel Hastanelerde Klinik ve Laboratuvarlarinda Bulundurulacak Arag ve
Gereglerin Tiirleri ve Asgari Miktarlari” hususlar dikkate alinmis olup hedeflenen hastane bolimleri
Tablo 18’de belirtilmigtir.

Tablo 18. Makine ve Tecghizat Segimleri icin Hedeflenen Hastane Boliimleri

No Boliimler

1 Ameliyathane (KVC Ameliyathanesi)
2 Ameliyathane (Travmatoloji)

3 Ameliyathane (Genel Cerrahi)

4 Kalp Cerrahi Enstriimanlari

5 Genel Cerrahi Enstrimanlari

6 Kadin Dogum Ameliyathane

7 Hazirlik ve Uyandirma Odasi

8 Sterilizasyon Cihazlari

9 Ameliyat Mikroskobu

10 Yogunbakim Sistemleri (KVC Yogun Bakim)
1 Yogunbakim Sistemleri (Genel Yogun Bakim)
12 Cerrahi Setler (Kadin Dogum)

13 Neonatoloji (Yogun Bakim)

14 Neonatoloji (Genel)

15 Kardiyoloji

16 Endeskopi

17 Jinekoloji

18 Cocuk

19 Noroloji

20 KBB

21 Ortopedi

22 Ortopedi ve Traumotoloji Cerrahi Setleri
23 Uroloji

24 Goz

25 Dahiliye+Genel Hastane Ekipmanlari
26 Laboratuvar

27 Radroloji

28 Acil Bolimi

29 Cocuk Acil Bélimleri

30 Diger Bolimi

31 IVF Laboratuvari

22/34



SINOP ILI OZEL HASTANE / ON FIZIBILITE RAPORU

3.3. insan Kaynaklar

Sinop ili nGfusuna iligkin ilgili gdstergeler son 5 yil gozetilerek Tablo 19 ve Tablo 20’te belirtilmistir.

Tablo 19. Sinop ili Galisma Gagindaki Niifus ve Toplam Niifus Géstergeleri

N - .. Calisma Cagindaki
Yillar Calisma Cagindaki Niifus Toplam Niifus Niifus Orani
2015 167.668 204.133 82,14
2016 169.478 205.478 82,48
2017 171.705 207.427 82,78
2018 182.868 219.733 83,22
2019 181.918 218 243 83,36

Kaynak: TUIK,https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (Erisim Tarihi: 05.11.2020).

Tablo 20. Sinop ili Galisma Gagindaki Niifus ve Geng Niifus Géstergeleri

Yillar Calisma Cagindaki Niifus Geng Niifus Geng Nu:ll:jsf:;la(}g:'lf:?o/gagmdakl
2015 167.668 28.108 16.76
2016 169.478 28.088 16.57
2017 171.705 28.581 16.65
2018 182.868 29.791 16,29
2019 181.918 29.384 16.15

Sinop il ndfusunun egitim kademelerine gére son 5 yillik durumu Tablo 21°de gdsterilmistir. Ayrica Sinop
Universitesi Saglhk Bilimleri Faklltesinde hemsirelik, sosyal hizmet, gocuk gelisimi, beslenme ve
diyetetik ve ebelik bélumleri bulunmaktadir.

Tablo 21. Sinop ili Egitim Kademeleri Gostergeleri (Kisi)

®
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2015 | 9.418 13.234  56.726  24.212 14.163 | 27.018 19.350 851 282
2016 | 8.962 12474 54175  22.286 18.480 | 28.810  20.451 918 302
2017 | 8.461 11.760  53.463  23.428 19.332 | 29.801 20.866 1.366 425
2018 | 8.346 11.564  53.856 26.339 21.735 | 33.465 22434 1.485 455
2019 7.703 10.699 | 51.930 18.953 29.218 | 34.752  22.996 1.643 470

Kaynak: TUIK,https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018(Erisim Tarihi: 05.11.2020).

Ozel hastanelerin kadrolar ile ilgili konular Ozel Hastaneler Yénetmeliginin dérdiincl bdliminde
“Personel Standartlari” ve eki EK-12 “Ozel Hastanelerde Asgari Bulundurulacak Saglik Personeli”
bashdi altinda dizenlenmistir;

23/34


https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018

KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI

“Ozel hastane kadrolari (Degisik madde baslgi: RG-11/7/2013-28704)*°
MADDE 6 — (Bashgi ile degisik: RG-23/9/2010-27708)

Ozel hastane kadrolari, Bakanlik¢a belirlenen sadlik hizmet bélgelendirmesine gére planlanan
hekim sayisi ve hizmet ihtiyaci dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenir ve yatirim listesinde ilan edilir.

(Degisik ikinci fikra: RG-27/5/2012-28305) Ozel hastaneler, dért klinisyen uzmandan az
olmamak kaydiyla Bakanlikga belirlenen toplam kadrolarinin en az dértte biri sayisinda klinisyen uzman
ile faaliyete baslayabilirler. Toplam kadronun dértte (¢liniin iki yil icinde aktif hale getirilmesi zorunludur.
iki yil icinde aktif hale getirilemeyen kadrolar kaybedilir. Kalan dértte birlik kadrolar, Bakanlikca
kullanimina izin verilmesi halinde aktif hale getirilir. Klinisyen uzman sayisi dérdiin altina diisen
hastanelerin faaliyeti iki yila kadar siireyle askiya alinir. Bu sire sonunda uzman hekim eksikligini
gideremeyen 6zel hastanenin ruhsati iptal edilir.”

On fizibilite konusu 6zel hastanede istihdam edilecek personelin unvanlari, sayilari ve maliyetleri Tablo
22'de belirtilmistir. Hastanede toplam 272 personelin istihdam edilecegi dngorilmustar.

Tablo 22. istihdam Edilecek Personele iliskin Bilgiler

Birim Briit Maas (ABD Toplam Briit Maas

GOREV UNVANI SAYI Dolari) (ABD Dolari)
Bashekim 1 5.521 5.521
Bashekim Yardimcisi 2 3.334 6.668
Genel Mudur 1 6.371 6.371
Genel Mudar Yardimcisi 1 3.334 3.334
idari isler Muduirt 1 1.486 1.486
Teknik Hizmetler MUdUru 1 743 743
Personel Mudurd 1 743 74
Hasta Hizmetleri Muduru 1 743 743
Hastane Mudduri 1 849 743
Gece Muduri 3 743 2.229
Hekimler (ortalama) 42 3.334 140.028
Bas Hemsire 1 1.168 1.168
Anestezi Uzmani 1 637 637
Bashemsire Yrd. 1 1.062 1.062
Ameliyathane Hemsire 8 956 7.648
Yogun Bakim Hemsire 2 998 1.996
Kat Hemgiresi 80 849 67.920
Laboratuvar Hemsire 3 849 2.547
Poliklinik Hemsire 5 849 4.245
Ebe 3 1.062 3.186

Ohttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4854&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5(Erisim Tarihi: 05.11.2020).
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GOREV UNVANI

Eczaci

Eczaci Kalfasi
Diyetisyen

Yardimci Teknik Personel
Laboratuvar Teknisyeni
Réntgen Teknisyeni
Fizyoterapist
Muhasebe

Banko

Bilgisayar isletmesi
Hostes

Sekreter

Sofor

Hizmetli

Guvenlik

TOPLAM

SAYI

DN W =2 W N W -

Birim Briit Maas (ABD
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Dolar)

1.274
510
637
531
637
637
637
531
429
446
429
446
429
429
429

Toplam Briit Maas
(ABD Dolan)

1.274
1.530
1.274
1.593
637
1.911
1.274
3.186
8.580
1.784
1.716
1.784
2.145
19.305
4.290
311.301
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4. FINANSAL ANALIZ

4.1. Sabit Yatirim Tutari

Sabit sermaye yatirim tutari, gergeklestirilecek yatirim icin katlanmak zorunda olunan harcamalarin
toplamini ifade etmektedir. Bina, arsa, tesis, makine gibi sabit yatirrm harcamalarinin yani sira bunlarin
kullanilabilmeleri icin ham madde, is glcu, idari maliyetler, bakim-onarim, genel giderler, beklenmeyen
giderler gibi birtakim diger maliyetleri de kapsamaktadir.

-Arsa-Arazi: Arsa yatirimi fizibilitede 6nerilmemistir. Yatirrmcinin varsa kendi arsasini kullanacagi veya
devlet tarafindan bedelsiz arsa tahsisi yapilacagi ongorilmustar.

-Bina insaat Giderleri: 16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiriirlige konulan
Mimarlik ve Muhendislik Hizmetleri Sartnamesinin 3.2 maddesi geregince “Mimarlik ve Mihendislik
Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2020 yil Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda
Teblig”31’in ilgili hikimlerine gére yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan sinifi dikkate alinarak
hesaplanmistir. Bu dogrultuda hastaneler V. Sinif- B grubu yapilara dahil edilmis ve metrekare fiyati
2.900 TL olarak belirlenmistir.

On fizibilite konusu 6zel hastane 14.000 metrekare kapali alana yayilmis toplam 9 kat olarak
kurulacaktir. Bina icerisinde Unitelerin yerlesimi su sekilde éngoriimuistir: -3. Kat Otopark, -2. Kat
Ameliyathaneler, -1. Kat Anjio Laboratuari ve Kan Alma, 0-Giris Kat Danigma, Poliklinikler ve Acil, 1-2-
3 katlar Hasta Odalari, 4. Kat Muhasebe, Mutfak-Yemekhane, 5. Kat Yénetim.

S6z konusu tebligi hikimleri ve 6ngorilen metrekare Olglisiine gore bina ingaat isleri harcama tutari:
(14.000 m2 x 2.900 TL) = 40.600.000 TL olarak hesaplanmistir.

-Makine ve Techizat Giderleri: Hastanede ameliyathaneler, yogun bakim uUniteleri, hasta odalar ile
polikliniklerde kullanilacak teknik makine ve techizat giderleri, 3.2. Uretim Teknolojisi bagligi altinda yer
alan makine ve techizat gruplari kapsaminda belirtiimistir. Medikal cihaz ve teghizata yonelik ekipmanlar
ve bunlara ait yapilacak harcamalarin tespiti, sektdrde faaliyet gésteren firmalardan fiyat teklifi alma yolu
ile yapilmis, makine ve techizat giderleri yaklagik 5 Milyon Euro32 (45.600.000 TL) olarak belirlenmistir.

Hastane bilgi islem, yazim ve bilgisayar makine ve tecghizat giderleri kapsaminda hastanede
kullanilacak olan hasta takip yazilim sistemi, ana bilgisayar, son kullanici bilgisayar ve monitérler,
elektronik iletisim “Internet, cagri merkezi, telefon santral ve el cihazlari, giivenlik kameralari, alarm
sistemleri vb. gibi.” ekipmanlar donanim, egitim ve yedekleri dahil 5.700.965 TL éngoérulmugstar.

Hastane yedek enerji makine ve techizat giderleri kapsaminda elektrik kesintilerine karsi faaliyetinin
araliksiz devam etmesi igin 1.200 KWA jeneratortiniin maliyeti 610.656 TL tutarindadir.

Toplam makine ve techizat giderleri (45.600.000 TL+ 5.700.965 TL+ 610.656 TL) =51.911.621 TL olarak
hesaplanmigtir.

$https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200310-7.htm (erisim 04.11.2020).
%2T{rkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 17.11.2020 tarihli kuru 1 Euro =9,1231 TL.
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- Hastane Tefrigsat Giderleri: Hastanede idari, teknik personel ve hasta bekleme odalari ile ilgili
tefrisatlar igin toplam 1.217.288 TL gider dngortlmustdr.

-Tasima ve Sigorta Giderleri: Hastanede yer alacak teghizat bedelinin %10’u kadar navlun gideri ile
Alis bedeli + Navlun giderinin %3’U dizeyinde sigorta gideri hesaplanmistir. Buna gore:

51.911.621x 0.10= 5.191.162 TL Navlun gideri

(51.911.621+5.191.162) x 0.03= 1.713.084 TL Sigorta gideri ile Toplam tasima ve sigorta gideri
=6.904.246 TL olarak hesaplanmistir.

-ithalat ve Giimriikleme Giderleri: On fizibilite konusu hastanede yer alacak olan techizatin tesvik
belgesi kapsaminda ithal edilecedi varsayllmistir. Bu nedenle ithalat Gumriikleme gideri
ongorulmemistir.

-Montaj Giderleri: On fizibilite konusu tesiste yatirim déneminde ingaat, mekanik tesisat imal esnasinda
anahtar teslimi uygun goéruldagu igin ayrica montaj giderleri dngdérilmemigtir.

-Tasit Araglari ve Demirbas Giderleri:Hastane icin Saglik Bakanhg Ozel Hastaneler Yénetmeligi ve
Ambulanslar ve Acil Saglk Araclari ile Ambulans Hizmetleri Yé')netmelig“;i33 gergevesinde tim tesisat ve
donanimlari tamamlanmis 1 Adet Ambulans gideri 350.000 TL 6ngoérilmustar.

-Etiit ve Proje Giderleri: On fizibilite konusu hastanenin ingaat giderlerinin %5 pay orani ile etiit ve
proje gideri 2.030.000 TL olarak 6ngérilmustr.

-Genel Giderler: On fizibilite konusu tesisin genel giderleri ingaat, tefrig ile makine ve techizat
harcamalari toplaminin (40.600.000TL+1.217.288 TL+51.911.621) %1 pay orani ile 937.289 TL olarak
hesaplanmigtir.

-Beklenebilecek Farklar:Genel giderlerle ayni rakam olan 937.289 TL olarak éngoérulmastar.
On fizibilite konusu 6zel hastanenin sabit yatirim tutari ve kalemleri Tablo 23'de gdsterilmistir. Yapilan

hesaplamalar ve varsayimlara gére Sinop’ta yapilmasi planlanan 6zel hastanenin sabit yatirrm tutari
104.887.733 TL (13.528.140 ABD Dolar|)34 olarak hesaplanmigtir.

3Bhttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=10834&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erigim Tarihi: 05.11.2020).
%Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 17.11.2020 tarihli kuru 1$=7.7533 TL.
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Tablo 23. Ozel Hastanenin Ongériilen Sabit Yatirim Tutari

Yatirnm Unsurlari

A- Arsa Yatirimi
B- Sabit Tesis Yatirimi
1. Etit-Proje
2.Bina-ingaat
3.Tefris
4. Makine Techizat
5. Tasima ve Sigorta
6. ithalat ve Gumriikleme
7. Montaj
8. Tasit Araglari ve Demirbaslar
9. Genel Giderler
10. Beklenebilecek Farklar
Sabit Yatirrm Tutarn (A+B) (TL)

Sabit Yatirrm Tutan (A+B) (ABD
Dolar)

4.2. Yatirnmin Geri Doniis Siiresi

Tutar (TL)

0
104.887.733
2.030.000
40.600.000
1.217.288
51.911.621
6.904.246
0
0
350.000
937.289
937.289

104.887.733

13.528.140

On fizibilite raporuna konu olan 6ézel hastane yatirnminin tahmini geri déniis siresini belirlemek igin
sektorde faaliyet gosteren tecriibeli hekim ve hastane yetkilileri géristilmus; hastane yatirnmlarinailigkin
yapilan 6n fizibilite ve fizibilite raporlari incelenmistir. Yapilan goérismeler ve degerlendirmeler
sonucunda 6zel hastane yatirrminin tahmini geri dénls stresi yaklasik 15 yil olarak belirlenmigtir.
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5. GEVRESEL VE SOSYAL ETKi ANALIZzi

Gergeklestiriimesi  planlanan projelerin  ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6lgiide en aza
indiriimesi icin alinacak &nlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontrolliinde surdirilecek ¢alismalara
cevresel etki degerlendirmesi (CED) denir. Cevre Etki Degerlendirmesi Ydnetmeligine gore ozel
hastaneler CED kapsamina dahil edilmemistir. Bununla birlikte hastane yonetimi hastane
hizmetlerinden kaynaklanan tibbi atiklarin kapali konteynirlarda toplanmasi, ayri bir depoda bekletilmesi
ve s6z konusu atiklarin ilgili belediyenin tibbi atik toplama aracina teslim edilmesi konularinda sorumlu
tutulmustur.

Séz konusu durum Ozel Hastaneler Yénetmeligi madde 33 “Tibbi atiklar ve ¢épler” bash@i altinda
dizenlenmigtir: “Ozel hastanelerde, tibbi atiklar ve ¢épler igin 20/5/1993 tarihli ve 21586 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi hiikiimlerine uygun olarak gerekli tedbirler
alinir ve tibbi ve evsel atiklar icin ayri ayri ¢ép odalari tesis edilir. Yatak sayisi elli ve lizerinde olan ézel
hastanelerin tibbi atik odalarinin sogutma sisteminin olmasi ve yemekhaneden kaynaklanan sivi
atiklarin, kanalizasyona verilmeden énce filtrasyona tabi tutulmalari sarttir.”

Sinop’ta yasayan insanlarin 6zel saglik hizmeti almak istediklerinde il disi segenekleri degerlendirmek
durumunda kaldigi bilinmektedir. Bu kapsamda Sinop’ta yapilacak 6zel hastane ile 6zel saglik hizmeti
talep eden vatandaslarin yol-refakatci-konaklama gibi maliyet kalemlerini hesaba katmaksizin daha
konforlu ve kaliteli 6zel saglik hizmetlerine ulasmasi olumlu degerlendiriimektedir. Sinop’ta yapilacak
Ozel hastane yatirrminin ilde gok yénll ve kapsamli istihdam yaratacagi ve sosyoekonomik agidan sehri
olumlu yénde etkileyecegi 6ngérilmektedir.
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Ek-1: Fizibilite Calismasi icin Gerekli Olabilecek Analizler

Yatinmci tarafindan hazirlanacak detayli fizibilitede, asagida yer alan analizlerin asgari diizeyde

yapilmasi ve makine-tecghizat listesinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

e Ekonomik Kapasite Kullanim Orani (KKO)

Sektériin mevcut durumu ile 6niimiizdeki dénem igin sektérde beklenen gelismeler, firmanin rekabet
glcu, sektordeki deneyimi, faaliyete gegtikten sonra hedefledigi Uretim-satis rakamlari dikkate
alinarak hesaplanan ekonomik kapasite kullanim oranlari tahmini tesis isletmeye gectikten sonraki
bes yil i¢in yapilabilir.

Ekonomik KKO= Ongériilen Yillik Uretim Miktari /Teknik Kapasite

e Uretim Akim Semasi

Fizibilite konusu Grindn bir birim Uretilmesi i¢cin gereken ham madde, yardimci madde miktarlari ile
uretimle ilgili diger prosesleri igeren akim semasi hazirlanacaktir.

e Is Akis Semasi

Fizibilite kapsaminda kurulacak tesisin birimlerinde gerceklestirilecek faaliyetleri tanimlayan is akig
semasl hazirlanabilir.

e Toplam Yatirim Tutari

Yatirim tutarini olusturan harcama kalemleri yillara sari olarak tablo formatinda hazirlanabilir.

e Tesis isletme Gelir-Gider Hesabi

Tesis isletmeye gectikten sonra tam kapasitede olusturmasi 6ngdérilen yillik gelir gider hesabina
yonelik tablolar hazirlanabilir.

e Isletme Sermayesi

isletmelerin giinlik isletme faaliyetlerini ylritebilmeleri bakimindan gerekli olan nakit ve benzeri
varliklar ile bir yil icinde nakde doénlsebilecek varliklara dair tahmini tutarlar tablo formunda
gOsterilebilir.

e Finansman Kaynaklari

Yatirim i¢in gerekli olan finansal kaynaklar; kisa vadeli yabanci kaynaklar, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklarin toplamindan olusmaktadir. S6z konusu finansal kaynaklara iligkin
kosullar ve maliyetler belirtilebilir.

e Yatirnmin Karhhdgi

Yatirimi degerlendirmede en 6nemli ydntemlerden olan yatirimin karliliginin élgimi asagidaki formail
ile gerceklestirilebilir.

Yatirimin Karlihdi= Net Kar / Toplam Yatirim Tutar

32/34



SINOP ILI OZEL HASTANE / ON FIZIBILITE RAPORU

e Nakit Akim Tablosu

Yillar itibariyle yatirnmda olusmasi éngdrulen nakit akisini gézlemlemek amaciyla tablo hazirlanabilir.

e Geri Odeme Dénemi Yontemi

Geri Odeme Dénemi Yoéntemi kullanilarak hangi dénem yatirimin amorti edildigi hesaplanabilir.

e Net Bugunku Deger Analizi

Projenin uygulanabilir olmasi icin, yillar itibariyle nakit akiglarinin belirli bir indirgeme orani ile
bugtinki degerinin bulunarak, bulunan tutardan yatirim giderinin ¢ikarilmasiyla olusan rakamin sifira
esit veya blylk olmasi gerekmektedir. Analiz yapilirken kullanilacak formil asagida yer almaktadir:

NBD = Z (NA/(I-k)!) t=0

NAt : t. Donemdeki Nakit Akisi
k: Faiz Orani

n: Yatirnmin Kapsadigi Dénem Sayisi
e Cari Oran

Cari Oran, yatirnmin kisa vadeli bor¢ 6deyebilme glictinii 6lger. Cari oranin 1,5-2 civarinda olmasi
yeterli kabul edilmektedir. Formill asagida yer almaktadir:

Cari Oran = Dénen Varliklar/ Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Likidite Orani, yatinmin bir yil icinde stoklarini satamamasi durumunda bir yil icinde nakde
donusebilecek diger varliklariyla kisa vadeli borglarini kargilayabilme gucunu gosterir. Likidite
Oraninin 1 olmasi yeterli kabul edilmektedir. FormUlu agadida yer almaktadir:

Likidite Orani= (Dénen Varliklar- Stoklar)/Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

S6z konusu iki oran, yukaridaki formduller kullaniimak suretiyle bu bélimde hesaplanabilir.

e Basabas Noktasi

Basabas noktasi, bir firmanin hicbir kar elde etmeden, zararlarini karsilayabildigi noktayi/seviyeyi
belirtir. Diger bir acidan ise bir firmanin, giderlerini karsilayabildigi nokta da denilebilir. Bagabag
noktasi birim fiyat, birim degisken gider ve sabit giderler ile hesaplanir. Ayrica sadece sabit giderler
ve katki pay! ile de hesaplanabilir.

Basabas Noktasi = Sabit Giderler / (Birim Fiyat-Birim Degisken Gider)
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Ek-2: Yerli/ithal Makine-Techizat Listesi

Birimi F.O.B Birim Toplam
ithal Makine / -5 Maliyeti . ilgili Oldug
Toghizat Adi | Miktar | (Adet kg, Birim (KDVﬁarli Maliyet (KDV| 301 4 a
¢ mévb.) | Fiyati ($) s © ' Harig, TL) 4
. : Birimi .. .. L P 9
Yerli Makine / Mikt (Adet, k Birim Maliyeti | Toplam Maliyeti ligili Oldugu
Techizat Adi fitart e ;-’” (KDV Harig, TL) | (KDV Harig, TL) |  Faaliyet Adi
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